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Honorables .
CONCEJALES
Municipio de San Gil
E.S. M

Respetados concejales,
|-
Presento a su consideracién el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ACTUALIZA Y

MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 031 DE 2008 ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

t
LW ) i1

T

s M DEL PROYECTO DE ACUERDO No._©03 de 2026

&4POR EL CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 031 DE
2008 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL”

2

Cordila saludo.

i
WM L,

Presentamos adjunto el Proyecto de Acuerdo para la actualizacién del Estatuto Tributario del
Municipio de San Gil con el fin de armonizar la normativa local con los principios constitucionales
de eficiencia administrativa, equidad tributaria y fortalecimiento de la gestién publica.

En este contexto, se propone la exoneracion del cobro de algunas contribuciones tributarias
municipales, tales como estampilla para la justicia familiar, estampilla procultura, estampilla
proadulto mayor, tasa prodeporte, contribuciéon sobre contratos de obra publicas, en convenios
y contratos celebrados con entidades que cumplen funciones de interés publico, comunitario y
social.

La exoneracion tributaria propuesta estd enmarcada en la consecucion de disminuir cargas en
el relacionamiento con diversas entidades en actividades sociales al momento de suscribir
convenios solidarios y contratos interadministrativos en actividades de beneficio social. Estos
convenios y contratos no tienen fines lucrativos, sino que buscan mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos, garantizar la prestacién de servicios publicos, fortalecer la atencion en salud y
profmaver la gestion del riesgo.

FUNDAMENTO NORMATIVO:

t

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todes en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
lasconvivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209°, consagra que: “La Funcion
Administrativa esta al Servicio de los Intereses Generales y se Desarrolla en Fundamento en
los,Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad,
mediante la Descentralizacién, la Delegacion y la Desconcentraciéon de Funciones. Las
autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento

de los fines del estado”. U, CONCEJO MINICTRL S
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De conformidad con el articulo 287 de la Carta Politica, "las entidades terriforiales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley"; es
decir, esa autonomia de gestion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de precisos
lineamientos superiores. En concordancia con este preceplo, el articulo 288 ibidem establece
que las competencias asignadas en los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios. de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad "en los términos que establezca la
Yey". Acorde con estos principios, el Constituyente sefiala en materia tributaria, respecto de los
‘municipios:

El numeral 5° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala las siguientes
funciones del alcalde: “Presentar oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras ptblicas, presupuesto anual de
[enta§ y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.”

EI artlculo 32 de la Ley 152 de 1994, sefiala. que las entidades territoriales tienen autonomia en
matéria de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental, en el marco
de [as competenmas recursos y responsabilidades que les han atribuido la constitucién y la ley.

E'l articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, autoriza la contratacion directa con organismos de accién
domunal para ejecutar obras de menor cuantia.

El paragrafo 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, permite convenios con Juntas de Accion
Comunal para obras comunitarias.

H
Elarticulo 3 de la Ley 136 modificado por la Ley 1551 de 2012, establece funciones municipales
gue:incluyen la promocion de la accién comunal.
e Rt N '
Que el articulo 48 de la Constitucion Politica prohibe desviar recursos de la seguridad social
para fines distintos.
ARTICULO 48. La seguridad social es un servicio piblico de caracter obligatorio que se prestara
bajo-la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
tiniversalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley

Que el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, reitera la anterior disposicion:

ARTICULO 9. Destinacién de los recursos. No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de Ila seguridad social para fines diferentes a ella.

Lo
Que, de igual forma, el articulo 25 de la ley 1751 de 2015 refuerza este principio:

ARTICULO 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacién especifica y no podran ser dirigidos a
fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

DA

At

C’orrfeépoﬁde a los Concejos Municipales, conforme al numeral 4°. del articulo 313 de la
Constltucmn Politica de Colombia: “Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley, los
tributos y gastos locales”, competencia que debe ejercer en forma arménica con lo previsto en
los Articulos 338 y 363 de la norma ibidem.

ORBEN LEGAL

Ley 1551 de 2012:

~ay 2

ANRTICULO 18, Modifico el articulo 32 de la ley 136 de 1994, definen que corresponde a los
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sobretasas acordes alaley”.

ARTICULOQ 29. Funciones: Modifico el articulo 91 de la ley 136 de 1994 Los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, de respectivo.

Ademas-de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
En relacion con el Concejo:

o Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

En consideracién al estado de las finanzas municipales, se hace necesario revisar
peribdicamente las obligaciones, deberes, exenciones, beneficios y procedimientos fiscales
establecidos en el Municipio de San Gil y consagrados en el Estatuto Tributario Municipal.

'C’}“dh”él'*prop‘c’)sito fundamental de fortalecer las bases juridico fiscales para favorecer a un
desarrollo econémico incluyente y contar con una estructura tributaria sélida y conforme a las
ultimas reformas que desde el Congreso Nacional han surgido y que son aplicables en materia
fributaria territorial, es necesario que nuestro Estatuto Tributario Municipal esté acorde a lo
preceptuado y en un solo cuerpo juridico, brindando garantias a los contribuyentes de los
diferentes impuestos.de nuestro municipio por lo que es indispensable actualizarlo para realizar
los recaudos de los recursos dentro del orden legal.

Se hace indispensable que el Municipio de San Gil, sea mas eficiente en la ejecucion de sus
récursos financieros y asi perfeccionar el desarrollo de sus proyectos conforme a la ley
modificando los articulos 242, 277, 287, 287-4 y 292-16.

L

Porlo anterior, el texto del actual proyecto de acuerdo consta de seis (6) articulos, de los cuales
corresponden a articulos o paragrafos que requieren modificacién conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Esperando de ustedes, honorables concejale
suiscribo.

FI
,

aprobacién del presente,” me

Atentamente,

.German Yesid Anaya Gonzalez-Secretario de Hacienda \J/
Proyecté: Sebastian Rincon Moreno -Profesional U/Wtario FisC Iizaciéng/

Reviso: Daniel Ricardo Porras Lemus — Asesor del Despachp %//—{:&

Andrea Carolina Hernandez CPS 060-2026
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PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No. oo3DE 2026

(Febceco 1 2026)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 031
DE DICIEMBRE 18 DE 2008 “ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL”

§
!
! h EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y las conferidas en el Articulo 313 de la
Constitucion Nacional, las Leyes 617 de 2000, 1551 de 2012 y demas normas concordantes y
complementarias, v,

CONSIDERANDO:

20

Que conforme lo establece el Articulo 313 de la Constitucion Nacional, a los Concejos
Municipales les corresponde votar los tributos locales, ajustados a la Ley.

Que se hace necesario revisar y actualizar las normas fiscales que deben aplicarse en el
Municipio teniendo como base el Estatuto Tributario Municipal aprobado por medio del Acuerdo
031 de diciembre 18 de 2008, el cual ha sido actualizado y modificado parcialmente en cada
vigencia fiscal, mediante diversos acuerdos municipales, siendo su ultima modificacion el
acuerdo 001 de. 2025:

n
41 ‘

Que el municipio requiere actualizar el Estatuto Tributario Municipal Vigente, con el fin de
mantener una armonia en sus procesos y ser de la siguiente manera:

MODIFICACION 1

CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
TEXTO INICIAL:

ARTICULO 242 HECHO GENERADOR
Law * U] g-constituye la suscripcion de Contratos de Obra Publica, incluidas sus adiciones, entre
' _ el Municipio y cualquier persona natural o juridica.
" Se entiende por contratos de obra publica, lo que establece la Ley de contratacion y lo

e dlspuesto en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y las normas posteriores que la
" reglamenten o modifiquen.

oo

TEXTO MODIFICADO CON PARAGRAFO Y NUMERALES NUEVOS:

«'  ARTICULO 242 HECHO GENERADOR

. Lo constituye la suscripcion de Contratos de Obra Plblica, incluidas sus adiciones, entre

"ol Municipio y cualquier persona natural o juridica.

Se entiende por contratos de obra publica, lo que establece la Ley de contratacion y lo
_dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y las normas posteriores que la
! réglamenten o modifiquen.

PARAGRAFO: Se excluiran de esta contribucion:

1- Los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad

social y/o fondo local de salud

2- Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal.

U] ;"‘l
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MODIFICACION 2
ESTAMPILLA PRO-CULTURA
TEXTO INICIAL

ARTICULO 277 EXCLUSIONES

,[ --—--.Las cuentas de cobro por concepto de prestaciones sociales que se formulen con

: cargo al municipio y a sus entidades descentralizadas.

, 2.Las certificaciones, constancias y demas actos administrativos que sean solicitados
dentro de procesos judiciales por el municipio de San Gil y sus entes descentralizados.
3.Los convenios interadministrativos que suscriban el Municipio y sus entes
descentralizados. 1
-4.Las posesiones que se hagan en virtud de encargos provisionales, para proveer

1 s licencias, vacaciones y cualquiera otra de caracter temporal.

5.Los contratos de empréstitos, las operaciones de crédito publico, encargo fiduciario y
- fiducia publica.

TEXT.O. MODIFICADO CON NUMERALES CREADOS 6 Y 7:

TEXCARTICULO 277 EXCLUSIONES
1. Las cuentas de cobro por concepto de prestaciones sociales que se formulen con
cargo al municipio y a sus entidades descentralizadas.
2. Las certificaciones, constancias y demas actos administrativos que sean solicitados
dentro de procesos judiciales por el municipio de San Gil y sus entes descentralizados.
3. Los convenios interadministrativos que suscriban el Municipio y sus entes
descentrallzados
4. Las posesiones que se hagan en virtud de encargos provisionales, para proveer
licencias, vacaciones y cualquiera otra de caracter temporal.
5. Los contratos de empréstitos, las operaciones de crédito publico, encargo fiduciario y
fiducia publica.
6 los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
social y/o fondo local de salud

.+ 7 Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal

MODIFICACION 3

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

TEXTO INICIAL
ARTICULO 287 EXCLUSIONES
1.Los convenios interadministrativos
2.Los contratos que la Administracion Municipal celebre para la ejecucion de recursos
del sistema de seguridad social en salud, financiados en la proporcién de la Unidad Per
capita de Capitacion subsidiada UPC-s establecida por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

3.Los empréstitos, operaciones de crédito piblico, encargo fiduciario y fiducia publica.
4.Los convenios de cooperacion internacional.

TEXTO MODIFICADO CON NUMERALES CREADOS 5Y 6:

s ARTICULO 287 EXCLUSIONES

1.Los canvenios interadministrativos

'2.Los contratos que la Administracién Municipal celebre para la ejecucioén de recursos

'v ¥ e.del sistema de seguridad social en salud, financiados en la proporcion de la Unidad Per
cépita de Capitacion subsidiada UPC-s establecida por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.
3.Los empréstitos, operaciones de crédito ptblico, encargo fiduciario y fiducia publica.
4.1 0s convenios de cooperacién internacional.
5Los coniratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
social y/o fondo local de salud

el ]

[

6.Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comu W@, CONCEJO MUNICIPAL
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MODIFICACION 4
TEXTO INICIAL
ARTICULO 287-4 HECHO GENERADOR

El hecho generador de la estampilla esta constituido por los contratos y las adiciones a

i Municipio.
de honorarios mensual sea inferior a diez (10) SMLMV.

TEXTO MODIFICADO CON NUMERALES CREADOS 1,2Y 3:
ARTICULO 287-4 HECHO GENERADOR

los mismos, suscritos con las entidades que conforman el presupuesto anual del

i PARAGRAFO. Quedaran excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo pago

El hecho generador de la estampilla esta constituido por los contratos y las adiciones a
los mismos, suscritos con las entidades que conforman el presupuesto anual del

. . Municipio.
MO0 IS poy g

‘PARAGRAFO. Quedaran excluidos de la Estampilla para la Justicia Familiar:

1 £. XV 1-los contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior

a diez (10) SMLMV.

i

2-1 0s contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema
social y/o fondo local de salud.

3-Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal.
TE .
MODIFICACION 5
TASA PRODEPORTE Y RECREACION
TEXTO INICIAL
ARTICULO 292-16 HECHO GENERADOR

de seguridad

PARAGRAFO Primero: Estan exentos de la tasa pro-deporte y recreacién los
" convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios
de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen

que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

TEXTO MODIFICADO CON NUMERALES CREADOS 1,2Y 3:
ARTICULO 292-16 HECHO GENERADOR

PARAGRAFO Primero Estén exentos de la tasa pro-deporte y recreacion:

1-los convenios y coniratos de condiciones uniformes de los servicios publicos
+ ' «.domiciliarios de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, educativos y
ra,.. -los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

2- Los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema
social y/o fondo local de salud

3- Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal.

TEXY

Que, en mérito de lo expuesto, el Concejo de San Gil,

A ACUERDA:

ARTICULO 1 - MODIFIQUESE EL ARTICULO 242 HECHO GENERADOR ASi:
ARTICULO 242 HECHO GENERADOR Lo constituye la suscripcion de

de seguridad

Contratos de

Obra Publica, incluidas sus adiciones, entre el Municipio y cualquier persona natural o

juridica.

hdad
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Se entiende por contratos de obra ptblica, lo que establece la Ley de contratacion y lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y las normas posteriores que la
reglamenten o modifiquen.

PARAGRAFO Primero: Se excluiran de esta contribucién:

1- Los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
social y/o fondo local de salud

2- Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal

} ! -
fART!CULO 2 - MODIFIQUESE EL ARTICULO 277 EXCLUSIONES ASI:

; ARTICULO 277 EXCLUSIONES

1. Las cuentas de cobro por concepto de prestaciones sociales que se formulen con
cargo al municipio y a sus entidades descentralizadas.

2. Las certificaciones, constancias y demds actos administrativos que sean solicitados
dentro de procesos judiciales por el municipio de San Gil y sus entes descentralizados.
3. Los convenios interadministrativos que suscriban el Municipio y sus entes
descentralizados.
4. Las posesiones que se hagan en virtud de encargos provisionales, para proveer
licencias, vacaciones y cualquiera otra de caracter temporal.
5. Los contratos de empréstitos, las operaciones de crédito ptblico, encargo fiduciario y
fiducia publica.

DY 6 Los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
social y/o fondo local de salud
7Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal

ARTICULO 3 - MODIFIQUESE EL ARTICULO 287 EXCLUSIONES ASi:

ARTICULO 287 EXCLUSIONES

1.Los convenios interadministrativos

2.Los contratos que la Administracién Municipal celebre para la ejecucién de recursos
del sistema de seguridad social en salud, financiados en la proporcién de la Unidad Per
capita de Capitacién subsidiada UPC-s establecida por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en;Salud.

3.Los empréstitos, operaciones de crédito publico, encargo fiduciario y fiducia publica.
4.1 os convenios de cooperacién internacional.

5 Los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
Social y/o fondo local de salud

6 Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal

ART|CULO 4 - MODIFIQUESE ARTICULO 287-4 HECHO GENERADOR Asl:

ARTICULO 287-4 HECHO GENERADOR EI hecho generador de la estampilla esta
constituido por los contratos y las adiciones a los mismos, suscritos con las entidades
que conforman el presupuesto anual del Municipio.

PARAGRAFO Primero. Quedaran excluidos de la Estampilla para la Justicia Familiar:

1-los contratos de prestacién de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior
a diez (10) SMLMV.

2- Los contratos Infteradministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
social y/o fondo local de salud

3- Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Acciénh Comunal

ARTICULO 5 - MODIFIQUESE EL ARTICULO 292-16 HECHO GENERADOR ASi:

| ARTICULO 292-16 HECHO GENERADOR Es la suscripcion de contratos y convenios
| A0 Vs que realicen la administracion Municipal de San Gil, sus establecimientos publicos, las
| . empresas industriales y comerciales, y sociales del Estado del municipio, las sociedades
de economia mixta donde la entidad territorial posea capital social o accionario superor
al 50% y las entidades descentralizadas indirectas con personas natdr, CAS MUNICIPAL
SAN GIL - SANTANDER
\
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PARAGRAFO Primero Estan exentos de la tasa pro-deporte y recreacion:

1-los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos

domiciliarios de prestacién de servicios suscritos con personas naturales, educativos y

los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

2- Los contratos Interadministrativos que contengan recursos del sistema de seguridad
! social y/o fondo local de salud

3- Los contratos y convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal.

ARTICULO 6 - El presente Acuerdo.rigea partir de la fecha de su sanciomy~deroga todas las

< German Yesid Anaya Gonzalez-Secretario de Hacienda
Proyectd: Sebastian Rincon Morerio -Profesional Unjversitario Fiscalizacién%
Andrea Carolina Hernahdez CPS 060-202;%
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